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АДМИНИСТРАЦИЯ 

БЛАГОВЕЩЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

АМУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

23.09.2025                                                                                                 № 2530                                                     

                                                 г. Благовещенск


В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Благовещенского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы, руководствуясь статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация Благовещенского муниципального округа

п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить основные направления налоговой и бюджетной политики Благовещенского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов согласно приложения к настоящему постановлению
2. Структурным подразделениям администрации Благовещенского муниципального округа, начальникам отделов администрации Благовещенского муниципального округа при формировании бюджета Благовещенского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы руководствоваться основными направлениями налоговой и бюджетной политики Благовещенского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.

 3. МБУ «Информационный центр Благовещенского муниципального округа» разместить настоящее постановление на официальном сайте Благовещенского муниципального округа https://blgraion.amurobl.ru/ и сетевом издании «Официальный вестник Благовещенского муниципального округа».


4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Благовещенского муниципального округа – начальника Финансового управления Н.А. Рулеву.

Временно исполняющий полномочия главы

Благовещенского муниципального округа                                                    А.А. Башун
	Приложение
к постановлению администрации Благовещенского муниципального округа

от  __________ №  _______



Основные направления налоговой и бюджетной политики Благовещенского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов
Основные направления налоговой и бюджетной политики Благовещенского муниципального округа (далее – муниципальный округ) на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов обеспечивают преемственность направлений, определенных в предшествующем периоде, и разработаны в целях определения условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 - 2028 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета, а также повышения стабильности ведения экономической деятельности на территории муниципального округа и роста его налогового потенциала. 

Основные направления налоговой политики Благовещенского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 - 2028 годов

Основные направления налоговой политики муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 2 решения Совета народных депутатов Благовещенского муниципального округа от 14.10.2022 № 15 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Благовещенском муниципальном округе», исходя из приоритетов, определенных документами:

1) федерального уровня:

- Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29.02.2024 года;

- Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 
«О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года»;

- Указом Президента Российской Федерации от 08.11.2021 № 633 «Об утверждении Основ государственной политики в сфере стратегического планирования в Российской Федерации»;

- Налоговым кодексом РФ.

2) регионального уровня:

- Стратегией социально-экономического развития Амурской области на период до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства области от 24.04.2023 № 381;

- Планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития Амурской области до 2035 года, утвержденным распоряжением Правительства Амурской области от 31.08.2023 № 494-р;

- Региональными проектами;

3) муниципального уровня:

- прогнозом социально-экономического развития Благовещенского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов, утвержденный распоряжением администрации Благовещенского муниципального округа от 08.11.2024 № 479-р.

Основные направления налоговой политики являются базой для формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального округа в трехлетней перспективе и включают в себя:

- формирование реалистичного прогноза поступления доходов местного бюджета с учетом влияния внешних санкционных ограничений на экономическую ситуацию, как в Амурской области, так и в Российской Федерации в целом;


- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет округа, включая работу по взысканию дебиторской задолженности;

- совершенствование управления муниципальной собственностью путем обеспечения сохранности муниципального имущества, проведение инвентаризации недвижимого имущества и внесение предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества для расширения налоговой базы по имущественным налогам;


- продолжение совместной работы с налоговыми органами с целью обеспечения своевременного поступления платежей в бюджет, погашению задолженности и совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- поддержка инвестиционной активности субъектов предпринимательской деятельности, стимулирование модернизации действующих предприятий, совершенствование бюджетного и налогового законодательства;

- реализация мероприятий по вовлечению в оборот земель сельскохозяйственного назначения, развитию мелиоративного и агропромышленного комплекса;

 - осуществление финансовой поддержки инициативных проектов в целях активизации участия граждан в местном развитии, выявления и решения приоритетных социальных проблем местного уровня, а также привлечения для их решения всех доступных местных ресурсов;

- проведение взвешенной долговой политики муниципального образования с учетом сохранения оптимального уровня долговой нагрузки на бюджет Благовещенского муниципального округа; 

- совершенствование механизмов осуществления внутреннего муниципального финансового контроля; 

- обеспечение высокого уровня открытости, прозрачности и публичности процесса управления муниципальными финансами Благовещенского муниципального округа,  гарантирующих обществу право на доступ к открытым бюджетным данным, в том числе в рамках размещения финансовой и иной информации о бюджете и бюджетном процессе на едином портале бюджетной системы Российской Федерации, а также на официальном сайте Благовещенского муниципального округа, сохранение достигнутых позиций в рейтингах муниципальных образований по уровню открытости бюджетных данных и качеству управления муниципальными финансами.

Основные итоги реализации налоговой политики в 2024-2025 годах
Реализация налоговой политики муниципального округа в 2024 году происходила в условиях введениям экономических и финансовых санкций западными странами, направленных на дестабилизацию финансовой системы и нанесению ущерба экономическому потенциалу страны в целом.
Содействие достижению национальных целей развития страны, а также укрепление положительных тенденций в сфере муниципальных финансов повлияло на сохранение устойчивой социально-экономической ситуации в муниципальном округе.

Исполнение бюджета муниципального округа по доходам в 2024 году составило 1 698 809 тыс. рублей, что составляет 102,7 % от плановых назначений. Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 806 806 тыс. рублей, что на 48,0 % выше уровня 2023 года.

Основную долю в собственных доходах бюджета 2024 года, как и в предшествующие годы, занимает налог на доходы физических лиц в размере 451 419 тыс. рублей или 56,0 %. 

С 2025 года осуществлен переход на новую прогрессивная шкалу ставок по налогу на доходы физических лиц:

13 % – для доходов до 2,4 млн. рублей в год включительно;

15 % – для доходов свыше 2,4 млн. рублей до 5 млн. рублей включительно;

18 % – для доходов свыше 5 млн. рублей до 20 млн. рублей включительно;

20 % – для доходов свыше 20 млн. рублей до 50 млн. рублей включительно;

22 % – для доходов свыше 50 млн. рублей.


В 2024 году в местный бюджет дополнительно привлечены средства из других бюджетов бюджетной системы в сумме 901 754 тыс. рублей, что составляет 53,1% от общего объема доходов бюджета муниципального округа.

В 2025 году продолжена работа:

- по устранению задолженности по уплате НДФЛ в бюджет округа организациями (предприятиями), осуществляющими деятельность на территории муниципального округа;

-  проводятся мероприятий по повышению финансовой грамотности для начинающих предпринимателей, а также населения округа, с целью повышения возможности привлечения кредитных ресурсов;

- осуществляется ежемесячный мониторинг налоговых поступлений в местный бюджет, а также объемов недоимки;

- проведена оценка налоговых расходов муниципального округа в установленном порядке;

- осуществляется взаимодействие с Управлением ФНС России по Амурской области, обмен актуальными новостями для размещения на сайтах, участие в совместных пресс-конференциях;

- продолжается реализация системы единого налогового счета и единого налогового платежа;

- организовано взаимодействие с Управлением ФНС по Амурской области в рамках соглашения по информационному взаимодействию Управления ФНС России по Амурской области и Администрацией Благовещенского муниципального округа от 02.06.2025 № 00-20/3.
Основные направления бюджетной политики

Бюджетная политика Благовещенского муниципального округа (далее – бюджетная политика) направлена на адаптацию бюджетных ресурсов к новым экономическим реалиям с целью сохранения социальной и финансовой стабильности в муниципальном округе, создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального округа.

В приоритетах бюджетной политики на среднесрочный период сохраняется обеспечение стабильности местного бюджета, формирующей условия для устойчивого экономического роста, а также исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, мобилизация внутренних источников, более четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей муниципальной политики.

Исходя из принципа ответственной бюджетной политики, для поддержания сбалансированности бюджета муниципального округа при его формировании в бюджет включены в первоочередном порядке расходы на финансирование действующих расходных обязательств.
Основные итоги реализации бюджетной политики в 2024 году и первой половине 2025 года

Ежегодно при реализации бюджетной политики происходит ее трансформация с учетом новых экономических вызовов.
Сбалансированное исполнение бюджета удалось обеспечить не только за счет четкой приоритизации расходов, но и в целом проводимой бюджетной политикой, так:

- показатели средней заработной платы педагогических работников дошкольного, общего и дополнительного образования, а также работников культуры, доведенные министерствами Амурской области, выполнены за 2024 год и за полугодие текущего года в полном объеме в размере 100 процентов;

- работникам, получающим заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда, увеличена оплата труда с 1 января 2024 года на 18,5 % (19 242 рублей с учетом районных коэффициентов и процентной надбавки), с 01 января 2025 года на 16,6 % (22 440 рублей с учетом районных коэффициентов и процентной надбавки);

- кроме этого проведена дифференциация заработной платы работников, попадающих под новый размер МРОТ в 2024 и 2025 годах;

- с 01.10.2024 года реализована индексация на 4 % фондов оплаты труда работников бюджетной сферы, не связанных с «майскими» Указами Президента Российской Федерации, с 01.10.2025 года – планируется на 4 %, кроме работников органов местного самоуправления;

- в части расходов на содержание и обеспечение деятельности органов местного самоуправления соблюдены ограничения, установленные на областном уровне в части норматива формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципального округа и на содержание органов местного сапмоуправления.
Бюджет Благовещенского муниципального округа в 2024 году исполнен по расходам в сумме 1 656 560 тыс. рублей, профицит составил 42 249 тыс. рублей. Уровень освоения бюджетных ассигнований в 2024 году достиг показателя - 90 %.

В 2024 году в Благовещенском муниципальном округе осуществлялась реализация 21 муниципальной программы. За счет программных мероприятий освоено расходов на сумму 1 606 141 тыс. руб. Расходы бюджета, исполненные в рамках муниципальных программ, составляют более 97 % в общем объеме расходов местного бюджета.
Благовещенский муниципальный округ принял участие в реализации                                     12 государственных программ по наиболее важным направлениям, выполнил условия получения субсидий из вышестоящих бюджетов на исполнение полномочий муниципального уровня. Общая сумма привлеченных средств вышестоящих бюджетов составила 590 045 тыс. руб. или 37 % от всего объема муниципальных программ.

В ходе исполнения муниципального бюджета сохранена его социальная направленность. В целом 53 % объема бюджета занимают расходы на социальную сферу, расходы дорожного хозяйства - 10 %, расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют более 10 %, расходы на содержание органов местного самоуправления и решение общегосударственных вопросов составили 21 %, другие расходы – 6 %. 

В 2025 году муниципальный округ перешел на новую систему управления муниципальными программами Благовещенского муниципального округа, утвержденную постановлением администрации Благовещенского муниципального округа от 17.05.2024 № 1091, направленную на планирование мероприятий (результатов), взаимоувязанных по показателям, обеспечивающих достижение приоритетов и целей по соответствующим направлениям социально-экономического развития Благовещенского муниципального округа, в том числе направленных на достижение национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2025 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».

В результате в муниципальном округе в 2025 году функционирует 12 муниципальных программ.
Условия и принципы, определяющие основные направления бюджетной политики на 2026-2028 годы

Бюджетная политика Благовещенского муниципального округа по расходам на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов будет направлена на обеспечение безусловного исполнения действующих обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов за счет:
- определения основных параметров бюджета муниципального округа исходя из ожидаемого прогноза поступлений доходов;

- сохранения достигнутых соотношений к среднемесячному доходу от трудовой деятельности средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы;

- повышения эффективности бюджетных расходов;

- недопущения роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета муниципального округа, принятие мер по ликвидации сложившейся задолженности местного бюджета;
- развитие и совершенствование методологии разработки и реализации муниципальных программ, повышения качества их планирования и эффективности реализации, исходя из ожидаемых результатов;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

- обеспечение открытости бюджетного процесса, вовлечения в него граждан за счет участия в рамках реализации инициативных проектов и практик инициативного бюджетирования;
- недопущения увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками, а также применения бюджетного маневра, означающего, что любые дополнительные расходы обеспечиваются за счет внутреннего перераспределения средств с наименее приоритетных;

- участия, исходя из возможностей муниципального округа, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из областного бюджета;

- реализации Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования, включающего программу оптимизации расходов бюджета муниципального образования, мероприятия, направленные на рост доходов бюджета и сокращение муниципального долга муниципального образования;

- избирательности расходов капитального характера в результате ограниченности финансовых ресурсов, высвобождающихся после выполнения всех социальных обязательств в рамках бездефицитного бюджета. 

Направления бюджетной политики в сфере 

муниципального управления

Формирование фонда оплаты труда муниципальных служащих муниципального образования будет производиться в соответствии с действующими нормативными правовыми актами   в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств с применением мер по недопущению роста штатной численности в органах местного самоуправления, за исключением случаев, связанных с изменением бюджетных функций и полномочий муниципального образования.

Применение подходов количественного, ценового и качественного нормирования в муниципальных закупках, в том числе предполагающего исключение закупок с избыточными потребительскими свойствами, по-прежнему является одним из приоритетных инструментов в достижении поставленных задач по совершенствованию механизма планирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления.

Направления бюджетной политики в сфере обеспечения

социальных обязательств

Обеспечение социальных обязательств будет осуществляться с учетом приоритетности решаемых отраслевых задач и реализации направлений, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года».
Концентрация финансовых ресурсов должна быть так же сосредоточена на необходимости:

- ежегодной индексации оплаты труда работников бюджетной сферы, в соответствии с прогнозным уровнем инфляции;

- повышения минимального размера оплаты труда до уровня прожиточного минимума, в целом по России, с учетом округлого коэффициента.
Основные направления повышения эффективности

 бюджетной политики

В целях повышения эффективности бюджетной политики необходимо обеспечивать ликвидность единого счета бюджета, целью управления которой является создание условий более качественного и эффективного управления бюджетными средствами, направленными на обеспечение безусловного исполнение денежных обязательств бюджета по мере наступления сроков платежей по ним. 
В рамках действующего законодательства будет продолжена работа в части осуществления контроля в сфере закупок в соответствии с п. 5 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Осуществление комплексного контроля закупочной деятельности от этапа планирования до фактического исполнения обязательств позволит обеспечить минимизацию нарушений, прозрачность всего процесса муниципальных закупок, а также снизить потери бюджетных средств. 

В 2026 году и плановом периоде продолжится работа, направленная на совершенствование механизмов повышения эффективности бюджетных расходов в ходе исполнения бюджета муниципального округа по следующим направлениям:

- принятие получателями бюджетных средств бюджетных и денежных обязательств строго впределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств;

- планирование кассовых разрывов и источников их покрытия в целях недопущения рисков неисполнения первоочередных и социально значимых обязательств, выполнения условий софинансирования региональной поддержки, оказываемой из областного бюджета;

- исполнение бюджета на основе кассового плана;

- обеспечение реализации комплекса мер, направленных на недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь, по заработной плате, коммунальным услугам и социальным выплатам.
Об утверждении основных направлений налоговой и бюджетной политики Благовещенского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы









